.

alianza por la salud alimentaria

HOJA INFORMATIVA

El ambiente escolar obesogénico en México: La necesidad de mejorar

la regulaciéon de la venta de alimentos y bebidas en escuelas

Imagen de la campafia "Escuelas 100%
libres de comida chatarra” que promueve

un ambiente escolar saludable y la aplicacion
de la regulacion.

Sobrepeso y obesidad infantil:
un grave problema de salud en México

En México uno de cada tres infantes vive con obesidad.? Ademés, uno de
cada dos niflos mexicanos nacidos a partir del 2010, desarrollara diabetes a lo
largo de su vida si no se toman medidas urgentes de prevencion.?

La obesidad infantil no sélo es causada por los malos habitos individuales de
consumo, sino que es el resultado de un entorno que promueve la obesidad,
denominado ambiente obesogénico.*

En la mayoria de las ocasiones, las escuelas constituyen un ambiente en el que
se propician hébitos no saludables, como el consumo de productos
ultraprocesados, el bajo consumo de verduras y frutas, la limitacién al consumo
de agua potable, entre otros.* Las escuelas en México se consideran ambientes
obesogénicos, ya que actualmente el 26% de los infantes que ingresan
a primaria tienen sobrepeso u obesidad y aumenta a 39.2% en quinto grado.*

Las escuelas: un espacio para crear habitos
de alimentacion y proteger los derechos de la niiiez

Organismos internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)¢ y la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Alimentacién (FAO) consideran que las escuelas pueden ser un escenario idéneo para promover y fomentar buenos
habitos alimentarios desde la nifiez. Ademas, en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, en su articulo 24 se
menciona que “el Estado debe asegurar la plena aplicacion del derecho a la salud y adoptar las medidas necesarias para
combatir las enfermedades y la malnutricién mediante la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos y adecuados y agua potable salubre”.2Para lograr lo anterior, el Estado debe llevar a cabo acciones de proteccién

a la salud y nutricién de la infancia.

¢ Qué ha hecho México para mejorar la alimentacion en las escuelas?

En 2010, se publicaron los Lineamientos Generales para el expendio y distribucién de
alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional En MExico,

(en adelante regulacién) con caracter voluntario. A partir del 2014, esta regulacién es
obligatoria en todas las escuelas primarias y secundarias, con prohibiciones y sanciones

por incumplimiento.’

LA PREVALENCIA
DE SOBREPESO Y
OBESIDAD AUMENTA

Los propésitos de la regulacién son mejorar los hébitos de alimentacién, aumentar el 50% AL conCLUIR
consumo de agua potable y reducir el consumo de bebidas azucaradas y alimentos LA EDUCACION
ultraprocesados en las escuelas. La regulacién prohibe la venta de alimentos y bebidas (A&B) PRIMARIA

ultraprocesados de lunes a jueves, y son permitidos los dias viernes aquellos que cumplan con
criterios nutrimentales establecidos’ (Figura 1). Lo anterior es contradictorio con el sentido de
la regulacién, genera confusion en la comunidad escolar y dificulta su implementacion.



segun la regulacién federal

H H Figura 1. Alimentos y bebidas permitidos
Allmentos y bebldas | y no permitidos en ﬁ‘:\s escuelas primarias |

permitidos y no permitidos

«Refrescos

* Refrescos light

*Leche de sabor con azticares aiiadidos
*Botanas saladas

* Galletas, pastelitos, dulces y postres
«Yogurt con azicar

* Frutas y verduras

+ Cereales integrales: amaranto, avena, etc.
+Oleaginosas: pepitas, nuecesycacahuates etc.

«Leguminosas secas: lentejas y habas, etc.

*Agua natural gratuita y libre demanda

Fuente: Elaborado por El Poder del Consumidor

A nueve anos de lanzarse la regulacién y cinco afos de tener caracter obligatorio,
los ambientes en las escuelas continGian siendo obesogénicos

Evidencia cientifica del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) relacionada con la regulaciéon entre 2010 a 2014
demostré que no se estaba aplicando la regulacion en las escuelas debido a la persistencia de diversas practicas, como
las siguientes:

1) el 80% de las escuelas vendian bebidas azucaradas

2) el 20% de las escuelas tenian disponibilidad de agua simple a libre demanda

3) sélo el 27% de la venta de alimentos y bebidas era saludable

4) las comunidades escolares desconocian los A&B no permitidos y

5) los miembros de la industria alimentaria mostraban rechazo sobre la implementacién de la regulacién.

Los resultados de un ejercicio de vigilancia ciudadana posterior a la adopcidon de la regulacién de forma obligatoria
demuestran que no estd siendo respetada. En abril 2015, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y El Poder
del Consumidor (EPC), miembros de la Alianza por la Salud Alimentaria, crearon la iniciativa Mi Escuela Saludable
(www.miescuelasaludable.org) en el que la comunidad escolar genera reportes sobre el cumplimiento o incumplimiento
de la regulacion.

Los 8,060 reportes generados de escuelas publicas y privadas de todos los estados del pais, de los cinco ultimos ciclos
escolares, fueron similares en demostrar el incumplimiento de la regulacién y la falta de agua potable gratuita, aunque
destaca que, de un afo a otro el incumplimiento es mayor, ya que hay un aumento en la proporcién de reportes que indican
una venta sostenida de refrescos (no light), mayor presencia de comida chatarra, menor presencia de frutas y verduras,
y ausencia del Comité de Vigilancia de Establecimientos de Consumo Escolar (CECE), mismo que, de acuerdo a la regulacién
es una figura clave para garantizar el cumplimiento de la regulacién en las escuelas (Figura 2).

Figura 2. Incumplimientos 1% 74% i 94% 943 96%
de la regulacién, por ciclo 83%
escolar, reportados por 72% o0 799, 74% 74%
la ciudadania o ez
51% o3
429, 4%
I 2014-2015
B 2015-2016
B 2016-2017
| 2017-208 @ @ '
2018-2019 —— ! "
Hay venta de Hay venta de No hay venta de Hay bebederos No hay Comité
refrescos (no light) comida chatarra verduras ni frutas deagua de vigilancia

Fuente: Mi Escuela Saludable, EPC/REDIM
Para mas informacién: www.miescuelasaludable.org
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Una investigacion exploratoria en escuelas primarias evidencia

el incumplimiento de la regulacién

Con la finalidad de contribuir a profundizar y complementar
la evidencia disponible para revelar la situacion actual de la
implementacion de la regulacion en su carécter obligatorio
y sancionable, la organizacién El Poder del Consumidor
realizé un estudio exploratorio cualitativo-cuantitativo.'®"

El objetivo fue explorar los ambientes alimentarios
e identificar los factores que influyen en el cumplimiento de
la regulaciéon en su caracter obligatorio en escuelas
publicas del centro de México. El estudio se realizd entre
junio-julio del 2017 en nueve escuelas primarias (Figura 3)
con instrumentos de corte cualitativo y cuantitativo
dirigidos a actores clave: autoridades de salud y educativas;
personal directivo, docente y de venta; miembros de
comités, madres/padres e infantes. Ademas, se levantaron
inventarios de la oferta de A&B en las escuelas y se realizd
observacién del ambiente escolar.

Los resultados del estudio se dividen en dos rubros:
el primero evidencia la situacion actual de los ambientes
escolares alimentarios y el segundo revela los factores que

influyen en el incumplimiento de la regulacién actual en México.

Imagenes de las escuelas primarias de la investigacion

Figura 3. Caracteristicas
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DESPUES DE CINCO ANOS DE ESTABLECERSE,
LA REGULACION NO SE HA CUMPLIDO,
PERSISTEN LA VENTA DE COMIDA CHATARRA
Y BEBIDAS AZUCARADAS Y NO HAY ACCESO
UNIVERSAL A AGUA PARA BEBER

Imagen 3 Imagen 4

Imagen 1. Venta de alimentos y bebidas
permitidos y no permitidos an interior
de una escuela

Imagen 2.Venta de alimentos y bebidas
ultraprocesados en la periferia de una
escuela

Imagen 3. Bebedero de agua con un
uso inadecuado

Imagen 4. Publicidad de bebidas
azucaradas en canchas deportivas




1) La situacion actual: un ambiente escolar no saludable

Los ambientes alimentarios en las escuelas exploradas se consideraron
obesogénicos con base en los siguientes hallazgos:

1%

A&B ultraprocesados

Fuente: El Poder del Consumidor, 2018

51% del total de la oferta al interior de
las escuelas fue de A&B ultraprocesados
(e]. galletas, dulces y botanas salados)

55% con publicidad

de bebidas azucaradas

iDELICIOSO!

55% de las escuelas tuvieron
publicidad de bebidas azucaradas
alinterior de las escuelas

4.3%

Frutas y verduras

Unicamente el 4.3%
del total de la oferta fue
de frutas y verduras

Solamente
escuela

1 con
bebederos

S

Solamente 1 de 9 escuelas tuvo
acceso a agua potable gratuitay
de calidad, por medio de bebederos

Sin comités «

de vigilancia

En ninguna escuela estuvo conformado
el Comité de Establecimiento
de Consumo Escolar (CECE)
(figura fundamental en la vigilanciay
supervision de la oferta de alimentos)

- 63%

bebidas azucaradas

we

63% de la oferta de bebidas
fueron azucaradas

Venta afuera

de alimentos y bebidas
en todas las escuelas

(diny

i

Se encontraron de
3 a8 puestos con A&B
ultraprocesados en la periferia
de las escuelas

"
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2) Los factores que influyen en el incumplimiento

de la regulacion

La investigacion permitid identificar una serie de factores relacionados al incumplimiento de la regulacion
que se presentaron en las escuelas, sefialadas por autoridades de salud y educacién, asi como los miembros
de la comunidad escolar: personal directivo y de venta, madres y padres de familia, personal docente,

Autoridades
y todos los
miembros de
la comunidad
escolar

Autoridades
de salud
y educacion

Personal
directivo y
de venta

Madres y
padres de
familia,
personal
docentey
miembros
de comités
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miembros de comités e infantes.

* Desconocimiento sobre la existencia, contenidos, obligatoriedad
y sanciones de la regulacion.

* Desinformacién en torno a una alimentacién adecuada. @

» Conocimiento limitado sobre los derechos del nifo a la alimentacién
y salud.

N/

* Falta de recursos econémicos destinados a las escuelas primarias
para gastos basicos y mantenimiento de las instalaciones (gj. gastos
para luz, agua, papeleria, material de limpieza y de instalaciones).

* Insuficiencia de recursos econémicos y humanos para realizar
acciones de implementacién de la regulacién sobre la oferta
de alimentos en las escuelas.

* Ambigiiedad de los roles, responsabilidades y ausencia de una
figura que active procesos operativos.

« Los recursos provenientes de la venta de A&B fueron el pilar para
el sostenimiento econémico de las labores de mantenimiento de las

escuelas, fomentando la permanencia de productos ultraprocesados. H
e La industria alimentaria provee de recursos o materiales a las escuelas P

al ofertar sus productos, provocando conflicto de interés para la

vigilancia y el cumplimiento de la regulacion.

- La realidad familiar, caracterizada por los escasos recursos
econdémicos, la falta de tiempo para la preparacién de alimentos,
incentiva la incorporacién de A&B ultraprocesados en las loncheras,
lo que favorece el consumo y preferencia por estos productos.

*Las madres de familia son las principales responsables del cuidado
y provisiéon de alimentos a los infantes en los hogares. Se observd

un menor involucramiento por parte de los padres de familia. H
* El desinterés y la escasez de tiempo que condicionan la falta de
conformacién, asi como la nula operatividad de los Comités
del Establecimiento de Consumo Escolar.
« El personal docente no se considera figura clave para contribuir
a formar habitos de alimentacion en los escolares e incluso
participa en la venta de A&B ultraprocesados.

* Entre los infantes se presenté una falta de involucramiento

en las actividades referentes a la aplicacién de la regulacién.

*El 62% de ellos no desayuna diariamente antes de la jornada
Fuente: El Poder del Consumidor, 2018

escolar, lo cual puede estar relacionado con el significativo
consumo de alimentos preparados y productos ultraprocesados
durante la jornada escolar.




¢ Qué debe hacer el gobierno para lograr ambientes escolares saludables?

La evidencia cientifica nacional desde el lanzamiento de la regulacion ha sido consistente y ha demostrado que es una medida
aislada, resultando insuficiente para modificar el conjunto de elementos que configuran los ambientes escolares
obesogénicos.

Para lograr transformar los ambientes escolares se requiere adoptar un enfoque multisectorial*® basado
en el cumplimiento de los derechos a la salud y a la alimentacién saludable, en el marco del interés superior de la nifez.

Por lo anterior, se recomienda la creaciéon y adopciéon de una “Politica de alimentacion en entornos escolares”
que incluya los ejes de la Figura 4, con el fin de lograr ambientes alimentarios saludables para los escolares, como
una condicién primordial para su proteccién y la prevencién de la obesidad en México.

Figura 4. Propuesta para una politica de alimentacién en entornos escolares

Eje presupuestal: Politica de suministro
Designacién de recursos econémicos para el sostenimiento de las escuelas primarias
y laimplementacion de las acciones de los Lineamientos

Eje regulatorio: Eje de formacion: . Ejedefomento: -
Politica de consumo Politica de educacion nutricional Politica de agricultura y alimentacién

Incluir educacién en nutricién, sistemas
alimentarios y el derecho a la salud en
la curricula escolar

Rediseiiar los contenidos, roles

S, . Establecer un sistema de compras
y responsabilidades de la regulacién

con productores locales

Incluir el contenido de los Lineamientos Adoptar actividades participativas
en los libros de texto, asi como la importancia en huertos pedagdgicos para
de la préctica de actividad fisica regular la comunidad esc

Garantizar el acceso al agua potable
gratuita y de calidad

Prohibir la publicidad de alimentos Reconocer a las cooperativas escolares Incluir visitas escolares a cultivos
y bebidas en las escuelas como espacios pedagdgicos y campos agricolas

Prohibir la venta de alimentos y Capacitary difundir informacién por parte Integrar talleres de cocina que

bebidas ultraprocesados alred de profesionales de la salud para mejorar mantengan y fortalezcan la
de las escuelas los ambientes alimentarios en las escuelas cultura culinaria

Eje transversal: Implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas libres de conflicto de interés
Capacitaciones, materiales, operatividad, vigilancia, sanciones y evaluacion

Fuente: El Poder del Consumidor, 2018
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